EXPUNERE DE WOT IVE

Securitatea si sinitatea In muncs reprezintd una din
preocupdrile majore pe plan international, dezbatuty si mediatizats
intens In diverse manifestiri internationale.

In conformitate cu statisticile internationale,™n fntreaga
lume se produc anual aproximativ loo de milioana de accidente de
muncd, dintre care lo milioane se soldeazi cu invaliditate si peste
180.000 reprezinti cazuri mortale.

In acest context, in somania, desi statisticile sufers din
punct de vedere al acuratetii datelor prin neraportarea unui numir
considerabil de accidente de munci sau bolj profesionale,se produc
anual si sunt depistate aproximativ lo.ooo de accidente ce muncs si
1.3c0 ce boli profesionale. Lintre acestea, aproximativ Boo reprezin
ta decese si 400 se soldeazd cu invaliditafe.

Dupa cum se vede, producerea accidentelor de muncd si
manifestarea bolilor profesionale reprezinta un risc acceptat de
Societate In sensul ci eliminarea lui nu a fost posibild,el consti-
tuind In fapt un tribut platit progresului, Aceastd acceptare nu
este Insa in nici un caz pasivéd,eforturile pe plan mondial de a
reduce numdrul accidentelor de muncy si al Tmbolnavirilor profesio-
nale fiind considerabile.

Una din parghiile de actiune,in sensul diminuirii numirului
de accidente de munci si boli profesionale o reprezinti si sistemul
de asigurare pentru accidente de muncy $i boli profesionale,prin
func{ia sa preponderent preventivi asociatd cy cea de reabilitare si
compensare.tste recunoscut faptul ci este mult mai ugor $i mai efi-
cient s previi decit sa actionezi doar asupra vindecarii vatimiri-
lor.In conformitate cu studiile internationale,fiecare dolar inves-
tit in securitatea si sinitatea In muncy economiseste aproximativ
4,75 dolari din cheltuielile afectate pentru repararea gi compensa-
rea daunelor,
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Urice accicent e muncd sau boald profesionald are o influents
negativa Tn primul rand asupra omului ca indivic.Ea se reflects de

asemenea asupra societi{ii prin afectarea atat a membrilor de familie

cat si a tuturor salariatilor din jurul victimei,inducind o psihazi
a accidentului in colectivitatea unde acesta s-a produs. In final se
repercuteazi si asupra productivitatii, prin intreruperea procesului
de productie, prin timpul consacrat cercetarii accidentului respec-
tiv, prin absenta victimei de la locul de muncd si ca urmare apdrand
necesitatea transferului sarcinilor acesteia uneia sau mai multor
persoane,

rRecomancirile J. .M, precizeazd cd fiecare accident mortal
ecnivaleazd cu pierderea a /boo de zile de munci.

Le asemenea, In conformitate cu studiile internafionale din
domeniu referitoare la costurile accidentelor de muncd,se precizeazs
c@ in Franta costul mediu al unui accident de munci este de 8458 F
pentru accidentele soldate cu incapacitate temporari de muncd si
164000 F pentru accidentele soldate cu incapacitate permanents de
muncd, iar In Germania costul anual al accidentelor de munci se
ridicd la 36 miliarde DM.

In acest context, accidentele de munci si bolile profesionale
costd In medie aproximativ 1% din produsul intern brut total din
Intreaga lume.

Incercand s@ depdsim lipsa unor date statistice concrete care
sa pund la dispozitie elementele necesare determindrii costului
accidentelor de muncd,in urma studiilor efectuate pe diverse esaloane
ale populafiei active din Rom8nia si prin extrapolarea acestor rezul-
tate la nivel na{ional se poate estima ¢ la noi n tard fiecare
accident de muncd mortal reprezinta o pierdere de aproximativ 9676 de
zile de muncd, numdrul mediu anual al zilelor de incapacitate tempo-
rard de muncad fiind de 70,iar pierderile anuale datorate acestora se
ridicg la aproximativ 29,1 miliarde lei.

Pe de altd parte, procesul de reformd Tn domeniul asiguriri-
lor sociale din {ara noastrd prefiqureaza urmatoarele componente:

a) Asiquririle de sinatate constituite prin Legea Asigurarilor
de Sanatate nr.145/1997, in care sunt exceptate serviciile in caz
de accidente de muncd si holi profesionale.
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b) Asigurdrile de pensii si alte drepturi de asiguriri sociale
pentru care existd un proiect de lege Inaintat la Guvern.

¢) Asiguririle pentru somaj, pentru care exists Lege privind
protectia sociald a somerilor si reintegrarea lor profesionala nr. L
1991,

In acest context, se impune si crearea celei de a patra compo-
nente a asigurarilor sociale,respectiv asigurdrile nentry accidente
de muncd si boli profesionale, sistem existent in majoritatea {ari-
lor din lumea Intreaga si care garanteazi prestaii si servicii
specializate pentru cazurile de accidente de munci i boli profesio
nale.

In conformitate cu proiectul de lege propus, asigurarsa pentr(
accidente de muncd i boli profesionale are urmitoarele func{ii:

- prevenirea accidentelor de munca si a bolilor profesionale;

- reabilitarea medicals,profesionald si social a victimelor accider
telor de munca §i bolilor profesionale;

~ compensarea sub forma de indemnizatii si alte ajutoare a victime-
lor accidentelor de munci si bolilor profesionale.

Constituirea fondurilor necesare pentru asigurarea presta-
tiilor si serviciilor se realizeazi din contributii suportate de
angajatori In calitatea lor de beneficiari ai muncii depuse si In
baza principiului stipulat Tn Legea Protectiei Muncii conform cirui:
angajatorului i revine obligatia de a asigura securitatea si s@nz-
tatea la locul de muncd si de a lua toate masurile tehnice si
organizatorice ce se impun pentru aceasta.

9 tocmai n scopul de a Tntiri pe de o parie raspunderea
angajatorului fatd de riscurile profesionale si conditiile de munca,
iar pe de altd parte de a-1 motiva s& Imbunatiteascd activitatea de

prevenire, contribuiiile sunt diferentiate tn functie de efortul
depus pentru reducerea nivelului de risc.

Principiul mai sus enunfat precum si cel al contributiilor
diferentiate functioneazi de altfel cu rezultate pozitive In marea
majoritate a {irilor europene,fapt care a impus si necesitatea
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crearii unui sistem specializat de asiqurare pentru accidente de
muncd §i boli profesionale si In Romania.

In mod concret, prin sistemul propus in contextul proiectu-
lui de lege contributiile se vor stabili in functie de clasa de
risc a sectorului de activitate,pe baza unor indicatori care carac—
terizeazd potentialul accidentogen si de imbolnzvire nrofesionali,
precum si condi{iile de munci.

In functie de abaterea ™ plus sau In minus a nivelului de
risc din intreprinderi raportat la media nivelului de risc al sec-
torului de activitate gi la clasa de risc aferents se poate aplica
un sistem de majorare sau reducere a contributiei,

Contributiile variazi intre 0,3% si 3%, se aplicd asupra
fondului brut de salarii si sunt suportate Tn exclusivitate de
angajator, salaria{ii nefiind implicati In suportarea costurilor
de asigurare pentru accidente de muncd si boli profesionale,

Cfectuarea serviciilor si prestatiilor propuse prin proiec-
tul Legii Asigurdrii pentru Accidente de Munci si Boli Profesionale,
precum si gestionarea si coordonarea Intregii activitati legate de
acestea se realizeazd prin Fondul National de Asigurare pentry
Accidente de Munca si Boli Profesionale, instituiie publicd, de
interes national, cu personalitate juridica, In calitate de asiqura-
tor.

Fondul National de Asigurare pentru Accidente de Muncd si
Boli Profesionale Tgi exercits atributiile In functie de optiunea
celor ce realizeazi asigurarea prin Fondurile Teritoriale de Asigu-
rare pentru Accidente de Munci si Boli Profesionale sau prin Asocia-
tiile de Asigurare pentru Accidente de Munci si Boli Profesionale.

ldeea de bazd a acestei structuri organizatorice propuse a
fost constituirea unui sistem mixt public si privat coordonat de un
organism public. In acest fel statul devine garant al presta{iilor
g1 serviciilar convenite conform prezentei legi pentru beneficiar.
Un astfel de sistem existent si in alte state europene (ex. :Franta,
Spania) permite o evolutie normali, nimic nefnlzturand posibilitates
ca In funciie de rezultate, cu timpul, un sistem sau altul si deving
preponderent,
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Legea instituie un sistem de asigurare obligatorie pentru
toti salariatii angajati cu contract individual de muncd si unul
facultativ pentru liber profesionisti, agricultori ete.

Structura prestatiilor si serviciilor propuse se refers la:

- reabilitarea medicald gi recuperarea capacitatii de muncs;

- acordarea de materiale sanitere, proteze, orteze etc.:

- reabilitarea profesionz1d prin cursuri de recalificare si
indemnizaiii pe durata acestora ;

- indemnizatii pe durata incanacittii temoorare de muncs;

- indemnizatii de invaliditate pentru reducerea capacitstii
de munci de neste Bo/;

- compensafii pentry atingerea integrit3tii in cazul reduce-
rii capacitaiii de muncd sub Fos; |

- ajutoare in caz de deces;

- servicii de prevenire a riscurilor de accidente de munci
$i boli profesionale.

Consideram ¢a introducerea sistemului de asigurare la
accidente de muncd si boli profesionale va permite alinierea
Roméniei la practica internationald din domeniu si de asemenea
armonizarea legislatiei nationale cu cea europeani.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost Intocmit proiectul
de lege alaturat pe care 11 supunem PARLAMENTULUI spre adoptare,in
procedurd de urgenia.




